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Introduction

Le monde scientifique est désormais unanime sur les dégats climatiques irréversibles causés
par les activités humaines. De nombreuses publications en attestent, émanant de groupes de
réflexion, du GIEC et méme d@uvernements Les entreprises pétroliéres en sont informées
depuis les années 1950, et les gouvernements (au moins le gouvernement étasunien) depuis
les années 1980 Des décennies de procrastination des responsables publics conduisent
désormais a considérer la fin de la civilisation humaine dans un horizon de quelques années a
quelques décennitsun horizon que les personnes nées aprés les années 1970 auront a

conndire.

Les dirigeants politiques, méme les plus conservateurs, ne se sont pas toujours enfermés dans
le déni. Dans les années 1979 a 1989, ils étaient méme sur le point de se montrer a la hauteur
des d®fis qudils avaienten wvoei der | p®PRéttiba
en 1988, George H. Bush (192018) déclarait ¢ Ces questions ne re
i d®ol ogi e, déaucune fronti re politique, ce

conservatisme dont nous parlons »

La mobilis at i on de | 6i ndustri e des combusti bl es

®conomiques et politigqgues pour contourner | a

2par exemple, la®Evaluation climat étasuniennEqurth National Climate Asessmentchiffre & 500 milliards

de doll ars par an | es co%ts pour | 6®conomi e am®ricai
combi n®es avec une mont ®e des eaux qui menacent ma i
hauteud 6 envi r on un nhitps:ivivvaglotalclange.dov/hchda r s

3 https:/ivww.eenews.net/stories/1060105233

4 Le National centre for climate restoration australien (httpaw.breakthroughonline.org.auxprime
ouvertement ¢forbprabable gué la civéiatian mumaine prenne fin» | 6 hori zon 2050.
lespaysasaisgy | e secteur de |l a s®curit® nationale [ é] pour
une mobilisation “ court terme et é&srebsbuReshhaneléchelld e | a
sans précédent en temps de paix, afin de construire un systéeme industriel a zéro émission et de réduire

drastiquement les émissions de carbone pour protéger la civilisation humgi8#]»

5 G. H. Bush, Discours sur la politiguenvironnementale, 31 aolt 1988. httpswv.c-span.org/video/?4248

1/bushcampaigrspeech


http://www.globalchange.gov/nca4
http://www.eenews.net/stories/1060105233
http://www.breakthroughonline.org.au/)
http://www.c-span.org/video/?4248-
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décennie 1980. Hors du secteur des combustibles foggilasdes banques systémiques,
grandes entreprises, investisseurs du monde entier), les acteurs industriels et financiers les
pl us nombreux r®cl ament davant-m@nesladtnayensi on r

de changer ddirection.

Le découplage entre le volume des échanges économiques et celui des émissions de gaz a
ef fet de serre dans | 6at mosph re est poOSSi
renouvelables qui diminue rapidement. Dans certaines Etats, comme lei Texas parc

éolien important est en fonctionnemeintil entraine déja a la baisse les prix de gros en

®l ectricit® du fait dbébun co%t margi nal qgui C
ddéop®r at i onsAinsg doesque e tourdes Infrastructures, turds intéréts

nNdéi mposent pas | e recours aux ®nergies foss
guest i on <limaltded meehnojpgies du secteur des énergies renouvelables évincent
celles des combustibles fossiles, y compris le chafth@s énergies solaire et éolienne non
Ssubventionn®es sont d®sor mai s moins on®reus
plupart des Etatkni s do6 Am®r i que, ce sont déores et (o

marché électrique dgros®

8 https://pvmagazineusa.com/2018/11/06/renewablesiucedwholesalepowercostshy-5-7-billion-in-texas/

7 https:/ivww.bloomberg.com/news/articles/2008-19/coalis-beingsqueezesutof-powerindustry-by-
cheaprenewables

8 https:/ivww. powerengineeringint.com/articles/2018/11/s@adwind-nowthe-cheapespowersourcesays
bloombergnef.html


http://www.bloomberg.com/news/articles/2018-06-19/coal-is-being-squeezed-out-of-power-industry-by-
http://www.powerengineeringint.com/articles/2018/11/solar-and-wind-now-the-cheapest-power-source-says-
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0 state Investor-owned

Saudi Aramco 59.26 [ N A (N N
Chevron 43.35
Gazprom 43.23 | [ |

ExxonMobil 41.90

nationaliranian 0l co 35.66 | NN

BP 34.02

Royal Dutch Shell 31.95

Coal India 2312 [ ] ]
Pemex 22.65 I N B
Petrdleos de Venezuela 15.75 _-
PetroChina 15.63 I

Peabody Energy 15.39

ConocoPhillips 15.23

Abu Dhabi National 0l Co13.84 [ EEEEIEE
Kuwait Petroleum Corp 13.48 _-
Iraq National Oil Co 12.60 ]

Total SA12.35

Sonatrach 12.30 _.
BHF Billiton 9.80
Petrobras 8.68 _

Guardian graphic | Source: Richard Heede, Climate Accountability Institute. Note: table includes emissions for the
period 1965 to 2017 only

Figure 11 Les 20 plus grandes compagnies pétrolieres sont a elles seules responsables du tiers des
émissions de gaz a effet de serre entre 1965 et 2017, soit 480 milliards de tonnes (Infograptiae:

Guardian, octobre 2019 [135])

Nous disposonglésormais de scénarios crédibles pour constituer un systeme énergétique
global 100% renouvelable dans les deux ou trois décennies a venir afin de demeurer sous la
limite des 1,5°C de réchauffeméMai s ce virage n®cessite doba
rapde des projets fortement émetteurs de gaz a effet de serre ainsi que de volumineux
investissements en att®nuation du d®r gl eme
désormais dans un temps bref. Il suppose le démantelement actif des dispositifs,

infrastructureset industriesqui conduisenta civilisation humainea saperte,telles que les

9 http://lenergywatchgroup.org/nestudy-globalenergysystembasedl 00-renewablesnergy


http://energywatchgroup.org/new-study-global-energy-system-based-100-renewable-energy
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by

industries pétroliéres et les voitures a moteur thermique. C6té industries pétrolieres, les
20 plus grandes entreprises doboextraction f o
gaz " effet de serre entre 1 Gigatonnes tde ga0 1 7 ,
carboniqué® [135]. En outre, selon Pierdoél Giraud?, les compagnies miniéres et
pétrolieres ont déja découvert quatre fois plus de réserves de carbone fossile, exploitables au
prix actuel, gue nous p oary e lasendanceudss ppxdibrane t t r
de carbone fossile sera stable ou décroissant sur les années a venir. Coté voitures a moteur
thermique, les voitures vendues dans le monde au cours de la seule année 2018 laisseront
selon Greenpeace une empreinte deGt,8oit davantage que les émissions de tous les pays

de | 6Union europ®enne en une ann®e (4,1 Gt

industries rend possible leur démantélement eroodre.

Léapprovi sionnement ®ner g®t ilg wWéveloppament ded ®s o r
communaut ®s ®ner g®tiques aut onomes fond®es
renouvelables, qui protégent l'environnement tout en retrouvant localement du pouvoir
d'achat?. Ces investissements présentent également de nombreuxgagaézonomiques

collectifs'®, comme des dizaines de millions de nouveaux emplois bas carbone dans le monde

0 pour Michael Manng la grande tragédie de la crise climatique est que sept milliards et demi de personnes
doivent payer le priX souslaf or me doéune plponurt que®greaak®edouzai nes dbo
puissent continuer leurs profits records. Que nous ayons permis cela constitue une large faillite morale de notre

systeme politique pL35].
1 pjerreNoél Giraud est professeudd® c onomi e <TecMi nes Pari s

ZLoi d®e g®n®r al e des communaut ®s ®nerg®tiques est

| 6environnement et la sobri ® ® ®nerg®tique par rapp
énergétiques en ligne, mns doéi nt er m®di ai r es, moins dbéactionnaires
sobri ® ® ®ner g®tique). L6i mplication dans | a gestion

facture ®mise par un gr ankde rg®asiena up eduet dsies tsriitbuwetri oanu tdod
| 6®conomi e de taxes |l ocales permettant aux collecti vi

investissements verts plus rentabl es agsurencesde®par gne r G

B https:/ivww.fastcompany.com/90230359/fightimjmate changecould-boostthe-globateconomyby-26-
trillion


http://www.fastcompany.com/90230359/fighting-climate-change-could-boost-the-global-economy-by-26-
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entiet®. Une nouvelleéconomie compatible avec un équilibre climatique présemeé

demande qud” ®merger
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Figure 27 Les scénarios de « Terrétuve » (Hothouse Earth) (Infographie : Steffenaolit 2018 [132])

Stability

Temperature
B |
v Cold Hot

En 2018, |l es perspecti ves ddobGeanbboarld eaneenad Icd i m
de Steffen et Barnofsky, qgui ®t udi ent | 6 ®v 0
rétroaction positive (ou feedback), faisant advenir un scénario de <tevee» si des points

de bascule sont atteints : le dégelpde r g ®1 i s ol , | 6affaiblissement
des sols " absorber I e CO2, | augment ati on ¢

plus de CO2), la disparition de la forét amazonienne et celle de la forét boréale, ces éléments
pouvant nt er agi r . Le franchissement doéun seui l
continu, méme si les émissions humaines sont réduites. En quelques décennies, la température
moyenne mondial e pourrait d®passaresauedurse de

des 1 million 200 000 ans écoulés pour atteindre +4 & +5°C. Cela pourrait enclencher la fonte

“https:/ivww.tun.com/blog/transitiomo-renewablesvould-createmorejobs-worldwide/

B https://newclimateeconomy.report/2018/


http://www.tun.com/blog/transition-to-renewables-would-create-more-jobs-worldwide/
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complete dexc al ot tes du Groenl and et de | 6Ouest A
potentielle de 17 m tres du niveau des oc®a

gue précédemment estimé, représente 12 metres potentiels supplémentaires, entrainant des
niveaux de | a mer sans pr ®c®dent au cours
hydrologiques seraient notablement accélérés, avec des sécheresses et des inondations bien
plus s®v res qubéaujourddhui . COeslh«Tedree mbal |
étuve », qui ne laissera aucune chance de vie digne et épanouie a nos enfants et a leurs

successeurs [132].

Peu de temps apres cette publication, Nicolas Hulot démissionne de son poste de Ministre
dof£t at en charge detsolidaret et l@ 25 defgtembre 20Bclard deg i q u
| 6 Assembl ®e g®n®r al e des chefs dof£t at Il 6 a
ambigtité :« Nous sommes a un moment charniére. Le changement climatique va plus vite

gue nous. Si nous ne changeons pasap dans les deux années a venir [2020], nous

ri squons de perdre | e contr®*le de | a situat
mondi aux, nébest pas ~ |l a hauteur. Nous devo]
devons regarder la réalité éna c e , nous devons °tre plus ambi
grande wurgence. Nous devons garantir l a mi s

signifie cesser de subventionner a coup de milliards les combustibles fossiles, fixer un juste
prixduca bone et cesser doéinvestir dans des i nf
des pratiques pernici eusesA padindkaseptembikelass di z e

marches pour le climat se mettent en branle dans le monde et ne cessent pligrslepuis
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Figure 31 Resserrement du budget carbone 7 | 6i ssue de | ¢
britannique (sc®nario HadSST4) [66], selon deux m®th
confronte lestempératures des terres émergées avec celles des océkmmsl{ocean blenyl , | autre conf

une estimation des températures de surface sur la Terre entiéreutface air tempy

Le scénario SR15 du GIEC publié en octobre 2018 a produit un échéanciegpo2(30
pour baisser les émissions de moitié, 2050 pour les annuler. Mais selon le scénario pour un

réchauffement limité a +1,5°C publié par le Met Office britannique (HadSST4), le service

nati onal britannigue de m®ito®toois nouvellgs aanéeskend ®c h R
tenant compte doébun r®chauffement des oc®ans
(+0, 1AC) [ 6 6] X " raison dbébune ®mission de
ndavons plus | 6208fporaonbt 236N [ RPALBe | a d®car
®conomi es, mai s -208% éwved ce cesserrdnledt Toujqurd plus Sévere des

®ch®ances, “ Il a mesure de notre inertie col

plus en plus a une mobilisatiotrgrale, a un effort de guerre. Les gouvernements actuels,

| 6ensembl e des soci ®t ®s i ndustriali s®es et

(@)}

sbengager rapidement © une di minution dbéau nm
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2030) et dbébune ®conomie carboneutre bien ava
émission obtenue par achat de crédits carbone ou par transfert des productions polluantes a

débautres pays).

La dynamique financiére actuelle palie spontanéent répondre au défi du financement de
cette transition et des politiqgues climat.
gouverneurs de banques centrales (cf. . 2
Commission européenne en matiére de transparemcdes risques financiers attachés au
changement climatique (cf. p. 68) pourraient inciter a le penser. Pourtant, nous sommes loin

du compte : pas le moindre frémissement de la valeur boursiere des entreprises fossiles les
plus pollueuses, nulle déprécia on pour |l es constructeurs au

rendre désirables des 4x4 et autres SUV voraces et menacants, quitte a rendre le monde

invivable. Tant que la croissance des capitaux et des flux financiers, la seule sérieusement

prise en compte pa | es d®ci deurs publ i cs, peut se ni
do®ner gi e -gratuisesdellecei qpueawsti demeur er encore | on
favoris®e, m° me s cette option sdav re fin
guenous connaissons. Léamorce de | a transitio
pui ssance publiqgue, pour d®cr ®ter que |16 re

derriere nous, pour évincer les énergies fossiles, préparer une écondangodgéte, enfin

pour faciliter le recours aux solutions techniques faiblement ou non émettricaddee.
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- 3 " " Modeéle économique
Transition a opérer maintenant économe en énergie

et ressources
naturelles et
préservant ou

restaurant la
biodiversité

* Plan d’ investissement dans des projets

Modeéle économique de transition et ...d’adaptation
reposant sur l'utilisation
croissante d’énergie, de = Autres mesures :
ressources naturelles et « Gouvernance
hautement dérégulateur » Fiscalité
= Régulation des marchés
= Normes

= Changement des comportements

@ carbone 4
Figure 47 Pl an g®n®r al déintervention de | a puissance pub
Alain Grandjean, 26 mars 2018 [59])
Pour Alain Grandjed,, | 6enj eu central de I«dfautfaieensi ti on

moins »[59, 36:29 : enlever ce qui détruit la biosphere, rend malade et pgllueCéest ° |
fois beaucoup dobéinvestissements et beaucoup
centrales au charbon, les systémes qui polluent énormément, et en méme temps construire
beaucoup do®qui pements induisant beau[f% up mo
6:30]. Les gouvernements doivent donc commencer par cesser de financer des
investissements favorisant les émissions de gaz a effet de serre, intégrer les paepesaésul

|l a d®valorisation des actifs polluants, pui s
énergies fossiles en réorientant les investissements dans des politiques climatiques actives en
faveur de | a sobri ®t ® @ques deda@iminugianele certhias fluxé e f f i
de mati re inutiles ou nuisibles, de | dagr
secteurs économiques a leur dépendance aux fossiles. Outre la réaffectation des actifs

financierssur desactions,les pouvoirs publics doiventdansun secondtempsprononcerla

6|ngénieur Polytechnicien & NS A E , 1975), docteur en ®conomie de | 6e

Grandjean a fait une carri re dd420®). | 6i ndustri e. I e S
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mise en faillite ordonnée des quelques dizaines de pollueurs planétaires pour reprendre un
contréle public de ces activités et organiser le démantélement progressif de leurs activités,
ainsi que le préconise Claude Henwryprononcer et organiser Iillite des entreprises qui
contribuent le plus a la dégradation du capital naturel et qui font le plus obstacle a la
transition écologique et économique, de maniére a en faire des instruments @e <f9ig]).

Pour donner a cet engagement une foro&rame, un échéancier semestriel ou annuel doit

mesurer les progres obtenus dans chacun des secteurs. lls doivent créer un cadre économique

avec des conditions transparentes et équitables pour une transition vers une économie a

faibles émissions, en pantilier pour les travailleurs des secteurs économiquespén

Les industriels des énergies fossiles et de la chimie ainsi que les acteurs de la finance
spéculative ne laisseront pas aisément la puissance publique intervenir sur leurs regles et

compromett e | eur s anticipations de profit. I'1's

des investissements ¢ verts e, il s -adee | e s

appliquer une décote, un malus, voire une admission ervalenr des invessements
fossiles. Tant que la volonté politique est pusillanime et que les réglementations sont
inconsistantes, les investisseurs peuvent continuer a tirer cyniquement un profit éphémere de
leurs investissements dans des projets qui nous rapprochemtfidedu monde, les acteurs

financiers et les entreprises se contentant de « gérer le risque climatique » a leur profit. Les

p
€

gouvernements doivent donc agir promptement

décision publique, voire la complicité avées intéréts de court terme aggrave le risque

collectif et sape | a confiance des <citoyens:s

publique est pr°te pour une action pr®coce
organisationnelle et sale pour la décarbonation des modes de vie et pour la sécurisation des
avantages concurrentiels des industries les mieux adaptées a un moeondebbias (le seul
scénarisable pour les décennies a venir). Les investisseurs doivent avoir la certitude

d 6 ® ades®ron négociables, sans possibilité de fausser ces échéances a letrllprofit.

abandonneront alors spontanément les entreprises dont les projets sont incompatibles avec ces

engagements.
YPour Thomas Di Napol i, duEtaFdeNeagorkd207mmiliamls dd dobarsy, et r ai t es
¢ | 6®c osnocnaireb obnee pr ®sente de nombreuses opportunit®s

monde le font a leurs risques et périli22].
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Ces politiques doivent également investir dans la culture, metire en récit ce nécessaire

changement de civilisgopuuies.antéi mMdagilndafitraet dce
nationalisations et son ®c epoissanceedu rparchénavdci ® e
ses privatisations et son économie delapefance et de | 6int ®r °t so
plus t?*t |l a sph re de | 6action publique, po

constituer autour de la préservation des biens communs, de la démocratie locale et de la

protection des popui@ans. Un transport sans essence, sans diesel, sans fuel ni kérosene ; une

d®car bonation de | 6industrie | ourde (acier,
sans carbone ; |l e d®vel oppement doéun go %t C
di minution drastique de | 0ali mentation <carn

équitable sur la biosphére ; la désintoxication a la puissance, a la vitesse, a la mobilité

vi brionnant e, etc. , t 0 u-sarbane appa@dntRimdatabternentd 6 u n e
comme une ¢ baisse du niveau de vie e aux d
financi re, jusqud” appara’tr e’ wieremaufrdged ®v i de

de | 6esp ce humaine dans son enti ret®.

Au total, ces politiques climatigues sont techniquement a notre portée, méme pour les
industries | es plus sales (Il 6acier, l e ci me
confirmé par de nombreuses étudfeseur colit, bien que substantiel, reste faible e

comparai son avec 24Ebessomt dodictnécesdaaes,lurgahbesh c i I omH e st

8 Dans la mythologie germarc andi nave, | e Ragnar °Kk d®criti | 6embr

littéralement la « fumée des Puissants ».

19 https:/ivww.technologyreview.com/théownload/611194/missinglimate-goalscould-costthe-world-20-

trillion/

20 Joseph Stigtitz, « prix i b e | e dé®conomi e : ¢ Certains des travau
traitement par notre société est minuscule, au plus 2% du PIB, alors que le coliti@déteroent pourrait étre
horrible. » https:lww.theguardian.com/business/2018/nov/05/josgidlitz-americashouldbe-a-warningto-

othercountries

2 https:/ivww.ineteconomics.org/perspectives/blog/theonvenientruth-aboutclimatechangeandthe-

economy
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pas encore trop tard pour les enga&déu contraire, plus nous attendons, plus la transition

sera abrupte, perturbatrice voire brutale.

*kk

Le pr®sent document a pour objectif de don
contresens et le dérapage vers des question ou des enjeux subsatfimede donner toutes

ses chances a la délibération collective. Plus spécifiquement, il vise a mettre en évidence les
différentes pistes de financement des politigues climatigues a destination des décideurs
publics et du mouvement social. Nous ne parierpas du fond du probléme climatique, de la
conduite de la transition écologique (son acceptabilité sociale, la place de la technique), des
domaines ou affecter les financements (atténuation, adaptation, protestmskage,

recherche, etc.). Notre dérohe consiste a reprendre la proposition portée par Jean Jouzel et
Pierre Larrouturou dans la seconde partie de leur ouvrage commun de décembRoa0n17,

eviter le chaos climatique et financigf8], également déclinée avec Anne Hessel dans un
ouvrage pls récentFinance, Climat, Réveillezous ![ 7 0 ] et qgui fait | 6ob
réglementation européenne depuis février 231®race au talent de ses initiateurs, grace
aussi " la mobilisation de | 6as sedescallectfon Agi
climat | ocaux, en France et dans ddautres pe
occupé la campagne des européennes de mai 2019. Cette idée de pacte (entre générations,
entre pays, entre affiliations politiques, etc.) ayarja g#oduit des effets positifs dans le
d®bat politique, nous pensons quobdell e m®rit
complémentaires ou alternatives sur le financement des politiques climatiques portées par des

acteurs habi ctomparabll®aladtee. ur genc e

22 Jeanne Gherardi, Université de Versailles S@mtent in : ¢ La |l utte contre |l e ¢
perdue. Pour rester dans | dobjectif des aoocuorestts de P
encore une petite marge de manifuvre [ é]. On a | es mo
vraie volont® politique pour |l es mettre en Tuvre acti

« Réchauffement climatique estil déja trop tard ? », Les Idées Claires, Fra@céture, 8 mai 2019.

https:/ivww.franceculture.fr/ecologietenvironnement/rechfiementclimatiqueestil -dejatrop-tard

Zhttps:/ivww.pacteclimat.net/wpcontent/uploads/2019/02/Traite_Pacte_finance_Climat.pdf
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Objectifs

Dans la continuité du Grand débat organisé par Agir pour le climat le 19 févrief, 2titoe
proposition vise | e juste financement de | a
traités européens existants. Cet objectif implique tévision partielle des traités sur les
guestions fiscales, économiques, institutionnelles et environnementales, mais ne fait pas un

préalable de la sortie ou de la renégociation des traités existants. Nous souhaftosen

evidence les différents lews de financement possibles depui s | 6 ®chel |l e eu
de Trait® pour |l e climat et | a biodiversit®,
jusqubdbaux politigqgues nationales et Clomatal es (

etc.). Nous devonsagir a tous les niveaux possibles sansattendreun hypothétique

« alignement de planétes » entre ces différents niveaux, et sans attendre en particulier un
accord européen sur les politiques climatiques qui atoutesheances do6é°tre trop
devons produire des réponses au niveau local sur les mesures financieres a mettre en place, en
sbappliquant ° r®pondre “tometttreouyleestlidam gre®c
nodoest en auc umanque pourl conauirey & bign la dgransition écologique et
solidaire. Plusieurs options sont ouvertes, que nous proposons de porter sur la place publique
et aupr s des d®cideurs politiques, leur | ai

qui leur paraissent les mieux praticables.

Notre contribution rejoint | 6i ntenti on de
économiques, sociales, écologiques et climatiques, tels que Nicolas Hulot et Alain Grandjean
(FNH), JearMarc Jancovici (The Shift Bject), Thomas Piketty (EHESS), Gaél Giraud
(CNRS), Laurent Berger (CFDT), Dominique Bourg (UNIL), Jean Gadrey (Attac), Lucas
Chancel [23], Dominique Méda [103], etc., dont nous cherchonspgrocher les
propositions existantedans le domaine du financent des politiques climatiques (identifier

les différentes propositions, les travailler de facon a les rendre les plus consensuelles
possi bl es) " fin de consolidation r ®ciproqu
autour de la proposition initald e Jean Jouzel et Pierre Lart

rencontre de ces experts pour tenter une démarche du type « Giec du finagesment

2 https:/ivww.pacteclimat.net/fr/legranddebat/
Voir notamment la note « Déployer la transition écologique en France grace au Pacte Finance Climat » :
https:/ivww.pacteclimat.net/wpcontent/uploads/2019/02/depkrLePFC.pdf
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politigues publigues » susceptible de faire progresser la décision publique, dans un délai
maintenant trés court (quelqueigia quelques années ?). Notre association Agir pour le
climat rejoint en particulier la préoccupation exprimée par Alain Grandjean dans son ouvrage

paru en avril 2019 Agir sans attendrgs0].

Interrogations méthodologiques

Fautil réduire la focale, @ étant plus technique, pour répondre a des questionnements précis
(exemple : la « labellisation » des investissements) ou maintenir une base large, au risque de

|l a perte dbéexhaustivit® et du flou ? Notre
temps un état des lieux sur les financements eu égard aux questions climatiques, pour éclairer
une question que se posent souvent les acteurs de terrain : «-ounvat r ouver | 6ar ¢
Cet argent est pourtant largement disponible. Pour le compreihdest nécessaire de
conserver un abord large, voire parfois de sortir du cadréhink out of the bgxcomme

disent les angls ax ons) , en ®vitant doinvestir des ct
nous d®tourner de | 0 e gnasses ffinamcitres :dispbnilesrpoub le | i s a

financement des politiquesimatiques®®

Dans | 6i mm®di at, notre objectif est dbéappuye
L®chevin, dans ses rencontres avermsatdntsarut r es
des propositions consensuelles, doéidentifier

de parvenir idéalement & une plateforme commune de financement des pdiimaggues.

2 par exemple, restonsnous dans le cadre financier existant, ou bien ouvronsnousla portead 6 aut r e s

« écosystemes » financiers, comme vy invite Bernard Liétaer (économiste belge ayant travaillé a la création de

| 6euro) ? Nous | ai sestomsompatante® aurle cbtd ménme i @agug sonomes corggcients

de | 6i mportance de faire feu de tout bois, dobéi magi neul

conduisenfil 6 ® p dedagensseurcéenparticuliernonrenouvelablegt ala stabilitédesécosystémesgitaux.

14
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Chapitre 1  Etat des financements

Les investissements actuels ont un effet déterminant sur les trajectoires de réduction, a
confronter au budget carbone encore disponible (Figype 7). Le torrent de liquidités au
bénéfice des grands acteurs financiers, 4¢auxéme qui ont infligé au monde la crise de
2002009, noda pas permis de sor t¥erni mrenislea spi
financement des politiques qui pouerat €loigner la future crise financiere et prévenir le

chaos climatique.

Mettre | a finance au service du climat cons
puis a mobiliser secondairement les masses financiéres nécessaires aux investiggaemsents

carbone €, en tenant compte du temps dbéexpl
d®cennies (ce qui n®cessitera wvunae ss eartb | cadbd rem

les espérances de profit qui y étaient associées).

|.  DANSLE MONDE

Dans | es faits, | 6ur gence de | a d®car bonat
déinvesti ssement. Mal grl€&mohda dansauh develogemeritf i ¢ h ®e
%Cbest |l a fameuse ¢ trappe ~ liquidit® & d®crite par
d®courage | dinvestissement, ce qui ralentit | a produd

vendre leurs actifs domé poids accroit le poids de la dette. Dans ce piége, injecter de la liquidité dans le secteur
bancaire sp®cul atif, comme sobéby emploient | es princip
Giraud et JeaiMarc Sauvé de¢ | 6 act i on pyrdmeanep g58]p: lee basques absorbent la quasi

intégralité de la masse monétaire pour combler les lacunes de leur bilan (les « actifs pourris »). La tentative de

relancer | 6®conomie par des taux n @gmademplogé peucfaireo”  t | 6
monter |l e cours des actions et accro tre | e rendemen
un peu dans | 6i mmobilier) alors que |l a dette priv®e

temps, une budl spéculative gigantesque se forme, avec une masse monétaire et des profits qui ont cri sans
rapport aucun avec la croissance de la production matérielle et de services : la politique censée éteindre

| 6i ncendie allume | e sdévastateut qui sdannonce encore plt
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compatible avec | 6objectif de ne pas d®pas:

préindustrielle, les engagements financiers minimaux pour y parvenir (investissements climat)

ne sont pas atteints, alors que les ingsstnents fossiles ne faiblissent pas. Non seulement

| 6i nfl exion n®cessaire des investissements n
est poursuivi e, nous entra’"ne vers | es sc®nae
Poirsot’, « Par t out | 6argent existe mais il est tou

des projets mauvais pour la planet§l49]. Autrement dit : nous avons les moyens financiers
de conduire la transition écologique qui préserverait la viabilité déokphére, ce sont les

choix déinvestissement actuels qui condui sen

.1. Investissements climat

1.1.1 Estimation des besoins

Financer | a transition climatique ~ | &6®chell
enmiliers de mil liards dobéeur oseténdizained de nilliers dea r s ) [
mil |l iards doé eaurestsnati@nuchifftée vadd selon les appréciationdest

périmetres

- Selon une &estimation de | 6AgenceEH4 lent er n:

montant des investissements nécessaires a la transition écologique et solidaire est de
I 6 or @0 080 ndllerds(32 000 milliards de dollars, 27 200 milliardsd e ur o0 s )

[118].

- Selon |l es ®conomistes de | a CtcimatgSFi on b
Ni chol as Stern), |l es montants en investi:
seraient de | 6ordre de 6 000 milliards p.
Nord et 4 000 milliards au Su@@ 000 milliards autotal d e d @ w mn nadhdeB
«remboursable »sur15affs) avec | 6objectif doun doubl e

dans ces infrastructures dites « vertes ».

2Brune Poirson est secr®taire dofEt at au MTES.

28 e PIB annuel mondial est estimé a environ 80 ddbards.
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- Selon le rapport du GIEC du 8 octobre 2018 a propos du maintien des températures
ende-" doé1, 5AC, |l es sommes n®cessaires |
830 milliards de 2@ | ars par an jusquoden

- Pour laseule adaptation, les besoins en financement sont estimés entre 140 et
300 milliards de dol |l ar  NUyear an jusquben

La COP 24 a commencé a établir certaines regles de prise en aespt@gagements des
Etats dans | e cadr e KabwicelRblebadk,o r aide IPart sa Radi
achevé, et leur déclinaison dans les réglementations nationales apparait encore lointaine. Les
financements existants sont tres loin de cegane , S i bien que | dordre
de financement est sensiblement le méme que celui des besoins : de plusieurs centaines a
plusieurs milliers de milliards dbéeuros par
matiére de mobilisation de ns&s financiéres, la réaction des Etats et du secteur financier aux

périls qui nous menacent est qu@msperceptible.

1.L1.2  Engagements des pays industrialisés envers les Etats du Sud

Suite aux accords de Copenhague (2009) et de Cancun (2010), les pays éévstoppnt
engag®s ° atteindre 100 mi klpduraaiddrsles dafseemr os
d®vel oppement ) r®duire | eurs ®missions et
climatique » Mais les engagements des pays développés ne sont toujotesymen 2019,

méme avec des déclarations exagérées. Selon Oxfpour des milliers de personnes vivant

dans les pays et les communautés les plus pauvres du monde, les tendances en matiere de

financements climat sont alarmantes. Le fossé reste vertigieetie les ressources dont

(o)}

di sposent | es pays en d®veloppement pour sbb

croissants auxquels ils sont confrontégd.69].

Les déclarations des bailleurs suggerent que les financements climat augmentemhgiibale

mai s cette augmentation provient principale
i nstrument s autres gue des subventions, qgu
faiblement, si bien que les Etats contributeurs annoncent des chiffres en gkagéats

selon les cas, les bailleurs comptabilisent des fonds pour des projets plus vastes que la seule

2GIEC, Global Warming of 1.5°C, Summary for policymakers, 8 octobre 2018, C.2.6, p. 18.

17



Financement des politiques climatiques )
21 octobre 2014 ) ] B Version :1.21
Vers un juste financement de la transition Document de travai

action climatique, ou bien ils comptabént des financements privés. Par ailleurs, les

contributeurs doivent aussi respecter leur engagement déja ancien de consacrer au moins 0,7%

de | eur RNB ©° | 6aide publique au d®vel oppeme
Pour ®valuer |l a val eur doeecte gu® lestsauies déclacationsina t
Oxfam propose | a notion dé¢ assistance nette

les deux éléments suivants : (1) la subvention (et non la valeur nominale des préts) et (2)

| 6esti mat i on wcémalpaur gesprojets géadrakerindntyples vastes. En matiere

de subventions, seulement 11 a 13 milliards de dollars ont été fournis el2@IB,5s0it a

peine 23 a 27% du total, une augmentation bien peu significative en comparaison de la
période 20122014, ou le montant des subventions était estimé a 10 milliards de dollars par

an. L6¢ assistance nette <climat e« as dtresi t ue.l
indicatif » entre 16 et 21 milliards par an pour la période 22056 [109, p. 8] au liedes

48 milliards annonc xlaptatibnau cmhgement climatauedeste p o u r
trop faible et augmente trop lentement : 9,5 milliards de dollars des financements climat
publics ont ®t ® d®di ®s 2@1% 2006U20% duntaial),econtre 8] 6 a d a
milliards de dollars paranen 26230 14 ( soi t 19 %aidd aux pagstearmoins Enf
avancés (PMA)este trop faible et augmente trop lentement : 9 milliards de dollars de
financements climat publics par an pd@& PMA en 20162016, soit seulement 18% du total

des financements <climat publ i cs. Léaugment at

de dollars par an alloués aux PMA en 2@034, soit également 18 % thial.
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Figure 57 Financements climat publics agrégés déclarés (a gauche) par rapport

aux estimations de | dassistance nette sp®cifiqu

moyenne 2015016. La zone de 4 milliards (en noir) correspond a la différence

pouvant e X i dirhation nettendpécifiquel aé elimat, calculée sur des

donn®es OCDE, et | 6estimation de | a part des
climat, qui peuvent inclure des fonds non d®cl
données CCNUCC, OCDE, 2018 [109, p. 9]))

[.1.3  Obligations

Les obligations c¢climat ®&mises en 2018 nbdéont

16,5% des investissements nécessaires (selon les périmétres).

.2. Investissements fossiles

1.2.1  Financement par les Etats

Les subventions totalesaue ct e ur f o s5350 midiards de®bllaryvesm A0 7sOit

pres de 7% du PIBet cette proportion est en augmentation.
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a Subventions publiques directes (« pi&xes»)
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Figure 6 i Evolution des subventions publiques aux énergiefssiles de 2000 a 2018 (source :

https://www.iea.org/weo/energysubsidiestonsulté le 27 aolt 2019)

AlE,

Les subventions publiques aux combustibles fossiles (combustibles consdirenésment

par les utilisateurs finaux ou comme intrants dans la production d'électricité), désignées « pré

taxes » dans le travail du FMI présenté plus loin [28], dépendent du prix de ces énergies sur le

marché intérieur. Elles atteignent un maximumldé or dr e de

550

mi | |

120 milliards pour les énergies renouvelatfeshprés un creux en 2016, au lendemain de

| 6Accord de Pari s, ces subvent

(320 milliards en 2017, 430 mélids en 2018). Le pétrole est la premiere source fossile

subventionnée (plus de 40% des subventmridiques).

%Agence

i nt er n a tWordicretgeOutloek 201.®ner gi e,
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b Subventions indirectes (« posixes»)
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O Pre-tax subsidies, % global GDP, (rhs) ==#=Post-tax subsidies, % global GDP, (rhs)
Figure 81 Subventions totales aux énergies fossiles de 2000 a 2017 (Source : IMF WP/19/89, [28, p. 20])

En se fondant sur | es donn®es de | 6AIE, | e F
« posttaxes »,qui refletent la différence entre les prix des carburants et ce que les
consommateurs paieraient si les prix incorporaient les colts environnementaux (exprimés en
termes mon®taires) changement cl i masadi que,
| 6Gusage de v®hicules (congestion des routes,
en 2017 a 5 200 milliards de dollars, en augmentation de 10,6% par rapport a 2015 : c'est
6,5% du PIB mondial. Les subventions «-fakes » et « pogaxes» aux énergies fossiles

ont doubl ® de 20nmondiale. 2017 ~ | 6®chell e
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Figure 97 Subventions totales aux énergies fossiles, par composant énergétique et par composant de codt
indirect en 2015 (Source : IMF WP/19/89, [28, ®1])

La décomposition des subventions « gasies » pour 2015 montre que prés de la moitié

(48 %)

de

ce

Cc 0 %t est attri

buabl

e 7 |

a

pol | ut

climatique, les autres facteurs environnementaux représentant 15¥/ca@tcet le reste étant

attribuable & des pertes de taxes [28].
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[.2.2  Financement parlesbanquesd i nvesti ssement

JPMorgan Cnase I e N G105 66 8
Weils Farge NN N $ 151,608
i L IR
Bank of Amenca [N Y e < 106.69 8
REC I N I 110054 8
Barciay: N Y I 52518 B
MUFC I N N 530 04 B
TDO I N . 174158
Sconzbark I D $69.57 8
Mizano I N N 55771
Morga Stantey [N N B <G9S 8
Ceidman Sachs I I N $59.26 8
HSBC I S SS57.E1 B
Credit Suisse I I N ©57 52 B
Bank of Montreal NN (55 58 6
Bank of China N N . 55 50 &
Deutsche Sank N N 5394 8
B8NP Paribas I N B §50.97 B
iICeC I . <42.01 B
Ching Constroction 8ank [N N NN 135.53 &
SMEC Group NN . $38.10 8
ClsC I 3737
Societé Génerzle NN 3647 8
Crédit Agricole NN 32 168
ups NN 525.54 B
ING I $25.558
Agriculturat Bank of China NI 32507 8
BPCE Natbos IR $20.83 8
uniCregit NN $17.068
Standard Chartersd NN 515248
Santacder NN 414978
sevA NN 5i12.08B
aes W %4378 ® 2016 @ 2017 @ 2018
50B £208 $40E 5808 3808 31008 $7208 57408 21508 31308 52008 52268

Financing in US Daollars (8 = Bilbens)

Figure 107 Financement des industries du secteur des énergies fossiles par les principales banques
mondialesd 6i nvesti ssement (source : Rai nforest Action \
Cleantechnica.com [72])

Les multinationales du pétrole sont des clients historiques pour les grandes banques
déinvesti ssement, | es gu e ltablesg® des prauts et senvises i de
annexes (comme keash managementAinsi, les 33 principales banques mondiales ont versé

1 900 milliards de dollars ° des entrepri ses:s
de | 6 Accor d de,eRPdcemize 201b.rLesl4 erinaphlesrd® tMorgan Chase,

Wells Fargo, Citi, Bank of America) sont étasuniennes, elles financent a elles seules 30% du
total (avec Morgan Stanley et Goldman Sachs, elles sont 6 parmi les 12 premieres et assurent
37% des finanle me nt s ) . Ces montants continuent

1 900 milliards, 600 milliards ont été destinés aux 100 entreprises qui développent leurs

activités de la fagon la plegyressive.
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En 2018, les 12 plugr andes banques dbéinvestissement, |
capt® 2,9 milliards de dollars de commi ssi.
acquisitions, introductions en Bourse), soit 7% de leurs recettdristeessecule (il était de

3,8 milliards), mais trop lentement. Le commerce de matieres premiéres (principalement le
pétrole et le gaz) a rapporté 1,8 milliard de dollars de revenus, une rentabilité indexée sur le

cours du barit.

Ces financements f os dgssdmenssont encourdgésyar keapolgiquess d G
monétaires accommodantes concoctées a leur intention par les principales banques centrales
(le Quantitative easingle la BCE par exemple). Pour Alison Kirsch, le principal auteur de

| 6®t ude ( Rai nwork) «©S les bAnques rerdétodreent pas rapidement leur
soutien de | 6®nergie sale, | 6ef fondr ement P

anthropiqgue nbest pas seUyRlement probabl e, il

I.2.3  Dépenses bloquant les politiques climatiques

Selon Nathaniel Ricyj; entre 2000 et 2016, | O60industrie ;
dol | ar s, soit dix fois plus que |l es frais e
pour contrecarrer les projets de lois liés au changement clqueati»[124, p. 15], et chaque

année encore, plus de 200 millions de dollars sont dépensés par les cing plus grandes
entreprises du secteur des énergies fosditeges publiques et subventionnées par leur
gouvernementpour contrbler, retarder ou bloqules politiques climatiques. Une partie de

ces dépenses est dirigée vers les hommes politiques et le grand public. 195 millions de dollars

de dépenses relévent greenwashingfaire croire que ces entreprises contribuent aux actions

contre le changementilatique ou bas carbone, en reconnaissant le probleme climatique

mais en évitant les solutions qui pourraient y remé¢bdi)

3LEtienne Goetz, «durquoi les banques d'investissement ne peuvent pas se passer des énergied fessile ».
Echos 16 octobre 2019. httpsmivw.lesechos.frilamp/1140367

25


http://www.lesechos.fr/amp/1140367

Financement des politiques climatiques )
21 octobre 2014 ) ) B Version :1.21
Vers un juste financement de la transition Document de travai

Total annual climate lobbying spend
of the five largest publicly-owned
oil & gas companies

$49m ol
$201 million
$41m
l ) )
S\

$53m

Chevron

Ex¢onMobil ‘ QP Torac

* As of 2019, Climate lobbying means spending to delay,

@ @ @ control or block policies to tackle climate change. "
@statistaCharts  Source: InfluenceMap F()l'bes Statlsta 5

Figure 111 Dépenses totalede lobbying des cing plus grandes multinationales du pétrole et du gaz
(source : Niall McCarthy, Forbes 2019[94])

lI. EN EUROPE

[1.1. Estimation des besoinsd 6i nvesti ssement

La Commission européenne évalue les besoins de financement dans les transports, la
production doé®nergi e, | es r ®s e a uxls miliardsr ®n o v a
d 6 eur ospoy ladécemme qui vient (période 262030)3? dont plus del80 milliards

par an pour la transition énergétique sur le Vieux Continent. En ajoutant les estimations de la
BEI pour | a gestion de | 0eau et | a protectioc

infrastructures urbaines résilientes et la R&&hs les transports et les énergies renouvelables,

32 Commission staff working document impact assessment Accompanying the document proposal for the
Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive 2012/27/EU on Energydgfficien
2016, Tableau 2Zette référence est citée dans le rapport de la Cour des comptes eurdfediumrede I'UE

dans le domaine de I'énergie et du changement climatQEr, ainsi que dans les rapports du HLEG (High

Level Expert Group on Sustainalfmance).
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on atteint plus de 1 300 milliards par an (

Selon le périmétre pris en compte, le déficit de financement semble se situer de 290 milliards
(pour les« businesplans de la transitio »*3a un montant supérieur a 300 milliards par an
(somme avancée par Alain Grandjean a partir du calcul des déficits de financement constatés
dans chacun des secteurs mentionnés [60, p. 20]). Il reste a comptabiliser la transformation du
modéle agricole la gestion durable des foréts et des espaces naturels, les activités de

d®pol lution et | 6investissement dans une ®co

[1.2. Actifs financiers

Le volume tot al des actifs clt®s repr®sente
c e nt étwwle dd ANovethic, les encours investis dans des actions et obligations vertes
atteignent seulement 32,2 milliards dbéeuros
deux pays qui tirent le continent,la France(32% des encours}* et la Suisse(30%). Une

¢ goutte doéeau verte dsaenlso nunl GCathdreseulduesgno CA@anre
Traoré®.

33 Brune Poirson x nous travaillons, dans le cadre du sommet One Planet, & créer les business plans de la

transition afin de faire vedinrvelsdéarsgemenpri WR® | p®erh e

repr®sente jusquo6[ll9290 milliards par an &
%laposition de |l a France soO0expligue notamment par | es
mi se en Tuvre de |l darticle 173 de I a | oi sur la tra

(Transition Ecologique et Energétiqueyp le Climat) et par les engagements décoular®ade Planet Summit
en décembre 2017.

35 https:/ivww.novethic.fr/actualite/finare-durable/isirse/lesfondsvertsbondissenen-europemaisrestent
encoremarginaux145711.html
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Tableau 17 Classement des fonds verts en Europe selon leur théme en 2017. Source :
Novethic [76, p. 2]

Ces fonds ontgalement une performance remarquable en termes financiers (10,6% en

moyenne) [ 76] . Le th me |l arge ¢ Environneme]
(3,3 Mdsu en 2017), devant l e th me ¢ eau
déenclolur3s Mdsu). Le th me ¢ bas carbone €& re

mais son volume a presque doublé en 2017, il enregistre les plus forts taux de collecte (+57%
pour un tot al de 867 MU coll ect®s)«fentls | es

verts » (16% en moyennedurd ann ®e ) .

[1.3. Niches fiscales fossiles

Les niches fiscales accord®es aux ®nergies
Elles sont de 9 milliards en Allemagne, de 11 milliards en France, de 12 milliards en-Grande

Bretagne, pour un total de 55 milliards d'euros en 2019 dan¥.I'UE

36Source : Réseau Action Climat, 2019. https://reseauactionclimat.orglgiepntiongossiles2019/
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